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* L& patrimoine naturel de la montagne, en dépit de lNimpression de solidité immuable dégagée par
les paysages et reliefs d'altitude, est en fait fragile, et sera particulierement sensible aux effets du
changement climatiqgue. L'emblématiqgue « loi montagne = du 9 janvier 1985, par son souci de
concilier le développement et la protection de la montagne, apparait avjourd’hui comme un texte
précurseur du développement durable, plus de vingt ans avant le = Grenelle de lenvironnement » at
les textes législatifs gui en sont issus.

Le rmapport d'informaticn sur la protection et la mise en valeur du patrimoing naturel de la montagne,
présenté par deux sénateurs issus de départements dont I'essentiel du temritoire se trouve en zone de
montagne, s'est alimenté des auditions d'une soixantaine de personnes, toutes qualifiées pour
apporter leur expertise a l'éclaimge des problématiqgues propres a la montagne. Le mpport sintéresse,
au premier chef, 4 lenvironnement de la montagne dans un contexte de changement climatigue, aux
risques naturels qui lui sont spécifiques et a lnventaire des multiples outils gui en assurent la
protection. |l étend sa mflexion 4 I'agriculture et 4 la forét de montagne, qui sont des parties
intégrantes de ce patrimoine, ainsi qu'a la problématique de 'eau, particuliérement abondante en
mantagne. Enfin, il évogque le tounsme de mantagne, activité économigque se fondant trés directement
sur la mise en valeur de ce patrimoine naturel, en Aison de la beauté de ses paysages et de 'étendue
de =es aspaces de loisirs.

Le rapport d'infermation ne prétend pas a 'exhaustivité, mais donne des « coups de projecteurs » sur
certains aspects, plus particuliérement dignes d'intérét, de chacun de ces différents thémes. |l formula
53 propositions susceptibles d'inspirer le législateur pour les mesunes et iiformes 4 mettre en cauvre
dans le but de présaerver et dynamiser le patimoine naturel de la montagne. Ces propositions
g'efforcent de conserver un caractére concret et opérationnel, sans perdre de vue les objectife
stratégiques plus larges.

I. Un environnement d’altitude a la fois fragile ef exigeant

* PROPOSMION 1.- Comptle tanu das baisses rdcumanias enregistrées, maintanir las crédits allouds a NONF
pour la rastauration das terraing an montagna (RTM), & minima, au niveau de ceux déja alouds.

* PROPOSIMION 2.- Réaxaminer e prncipe des - zonas jaunas - [(détarminéss an fonction du nsque
tricantannal d'avalancha) en consarvant Faléa cantannal de référance actual.

* PROPOSMION 3.- Encourager, par ke dialogua local, une déliniion davantage caollactive, particpaliva al
partenariale das risques acceplablas sur las temilires de mortagne, dans une approcha soutanabla 3 la
fais pour N'Etat at pour las collectivitas.

* PROPOSTION 4.- Complater la carle daléas des PPRN par des scenarios da risques plus expliciles et
détaillés, associés a4 des seuils dalerta ainsi qua des mesures concrétes 4 prandra pour la misa an
séounlé des parsonnas.

» PROPOSITION 5.- Parmetire des choix d'aménagament intercommunaux & partir d’'une définifion é&largie
das parimétres détudes des PPRN misux adaplée pour una utilisation a lachalla intercommunala.

= PROPOSITION B.- Favorisar la transfart de connaissancas, da méthodas et doutils, da la mecharchea
scianliliqua vars la gastion apérationnalla das risquas.
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Il. Des outils de protection du patrimoine naturel montagnard multiples
ef afficaces

» PROPOSITION 7 .- Au sain de la Trama verda at bleua, idanfifiar dans las tarritoires de montagna des zones
= mixtas », considérdas a la fois comme rdsarvaoirs de biodivarsité et comma corridars da circulation.

* PROPOSITION 8.- Recourir aux financemants communautaires complamantaires prévus dans le cadra de
la pdliique agricole communa, en géndralisant dans ks siles Matura 2000 les = mesures
agroamdrannameantala tarionalisdes ».

* PROPOSITION 9 .- Incilar las struclures imarcommunales 4 rdaliser des aflas communaux da la
biadivarsité, afin de faire connaitre la richessa de la faune at la llore 4 prolégar.

» Prorosmion 10.- Rétablir la compansation intégrale par I'Etal des peres de recettes de taxe sur le
fonciar non bat subies par les communes au fitre da 'exondration des tamrains situés en zone Natura 2000.

» ProPosmon 11.- Elendra la magration de la dotation générale de lonctionnemant (DGF) en fanctan
des surlaces de la commune situdes dans un parc national, 4 toules ks aulres formes rdglemantaires
d'aspaces profgés.

* PROPOSMION 12.- Pour parmelira ladoption de la réglemantation das cosurs da parc mé@me en cas de
rajat des chardas par une majonté des communas das aires d adhésion, dissociar jundiquament las coaurs
de parc des aires d’adhésion.

* PROPOSMION 13.- Randra passiola un racrulameant local das gardes des parcs natonaux par un systéma
da validation das acquis d'axpéariances.

* PROPOSTION 14.- Offrir aux gardes des parcs nationaux une farmation 4’ adaptation & lemplai pranant an
compla ks nécassilas du daveloppameant local, ainsi qua Nacouls das populations ot des alus.

» PRoPosmion 15.- Considérer, da manidre systématiqua, les parcs naturels rdgionaux comme des
résarvas de biodiversild dans la trame varte al blausa,

* PROPOSIMION 16.- Pour les communas adhérantes d'un parc naturel régional, rendre obligataire dinéagrer
dans la prajat d'aménagemant at de daveloppameant durable (PADD) da kaur plan local d'urbanisma (PLUY),
ks praconigations de la chare et du plan du pare.

Il. L’humanisation de I'environnement montagnard par I'agriculiure

* PROPOSIMION 17.- Dans la mise an cauvra des régles d'urbanisme visant & freiner la consommation des
terras agricolas an montagne, lanir compla du fail quea les diférentas parcalles da ferrain présantant des
qualiths agronomiques indgalas.

* PROPOSMION 18.- Fondar les aidas sur kb nombra d'actife dans lexploitation, plutdt que sur calui
dhactaras.

* PROPOSMION 19.- Ralevar, vaire supprmar, les plalonds des ades pour la modemisation das batimants
d'élavage an mantagna.

» ProPosmion 20.- Ranforcar le caractére progressif des contrats d'installation pour les « hors cadras
familiaux », c'est-A-dira las parsonnas souhaitant s'installer comme agriculteurs qui ne s'inscrivent pas dans
ung fradition familiale.

» PROPOSMION 21.- Elargir lassiatte du droit de préamption des SAFER aux espaces « inlarmadiairas »
sylvo-pastorau.

* PROPOSMION 22.- Révisar les normes suropéannas applicables 4 l'équamissage, de manién a aider les
vaulours &l las gypadles i reprandra leurs habitudas alimantaires da chamgnands.

* PRoPoSmIoN 23.- Réintagrar ke loup dans lannexe 3 da la Convanlion de Bama, pour faire da la
populaton luping una = aspdca prokgés simpla -

» PRoPoSmION 24.- Exigar ke strict respect des régles posant ba principa d'une concaration préalablamant
a la réintroduction d'espacas manacées daxtinction.

* PROPOSITION 25.- Poursuivre, jusqu’a son adopfion définitiva, la discussion au Padement da la
proposition da ki visant A créar des zones da protection renforcée conlra ke kbup adoptée par le Sénat ke 30
janviar 2013,
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* PROPOSITION 26.- Prandre des masures afficaces dans be cadra d'une réglemantation approprida, afin de
parmaltra la rdgulation das loups par des prakkvamants suffisants.

IV. La forét de montagne : une ressource sous exploitée

* PROPOSITION 27.- Maintanir 4 un niveau suffisant bes crédits budgétaires da NONF, afin da présarver sa
capacilé dintervantion dans les foréts de mantagna.

* PROPOSITION 28.- Yaillar 4 ca qua kb niveau des aidas financéas par le Fonds stralégiqua de la foréat al
du bais tienna compte das surcoils inharants a Naxplofation de la farét an montagna.

» PROPOSIMION 29.- Avac las concours du Fonds stratégique da la fordt et du bois, meltra en place un
dizpositif d' aide a lNinstallation des « jpunas larastars -,

» PROPOSMION 30.- Etudier un racauviament quingquannal de la taxe fanciére sur las propndlés non baties,
dont pourraiant s'exondrar les propridtaires acceplant d'exploitar affectivament laur forét ou de la matire an
gestion.

* PROPOSMION 31.- Malira en place des plans dapprovisionnement lardboriaux forestiers de massif, &
lachella da chaque vallaa.

* PROPOSMION 32.- Géndralizar la  prélinancemant, par des avances remboursablas, des travaux
daxploitation dans kes zonas difficilas d'accas, notammant par cabla.

* PRoPOSMION 33.- Ganéralisar, dans le cadra d'une gestion au niveau des massifs, an associant tous les
acteurs al an pranant an compla tous les usages de la fordl, des schéamas de desserla par pista ou cibla
qui intégrant les contraintas anvironnamanialas.

* PROPOSTION 34.- Favonser les déamarches de laballization du lype - bois des Alpas » au - bais da
Charrause = afin de valonser las qualités spécifiquas du bois récolté an mantagna.

V. L'eau en montagne : au-dela d'une abondance apparente, un risque
réel de raréfaction

* PROPOSIMION 35.- Imposar  aux  exploiants  daménagements  hydrodleciriques  da participer
financiaramant aux masuras prévantives ou curatives parmattant d éviter les dvalutions du lit du cours d'eau
dans la trongon = courl-circuité » impulables 4 son aménagameant et préjudiciables 4 lintarét général.

* PROPOSITION 36.- Imposar aux axploitants de cantrales hydrodlecinguas de paricipar linanciramant a
lantratien courant de la vagétation du lit das cours d'aau au droit des trongons « courl-circuités - par las
aménagamanis.

* PROPOSMION 37.- Améliorer la connaissanca des éliages &l des usages par une généralisation des
obsarvatoines locaux da la ressaunca an aau.

* PROPOSMION 38.- Utliser les outils existants, du type schéma d aménagement et da gestion de l'eau
(SAGE), pour assurar la cohéranca das usages da lNeau, notammant au ragard da la neiga da cultura.

» PROPOSITION 39.- S'assurer que les éludes d'impact prennant en comple fous les problémes libs &
lNanvironnamant des retenuas collingires uliliséas pour la naiga de cultura, notamment au regard des
paysages das panodes da remplissage, des aspaces proagédes el das zonas humidas,

VI. Le tourisme, mode privilégie de mise en valeur de I'environnement
montagnard

» PROPOSMION 40.- Simplifiar la procadure UTH pour las projets de moindra anvergura, qui devraian! &lra
examinégs au nivaau du déparemant at non plug du massil.

» PROPOSMION 41.- Evaluer las alfats da la rdlarma da la pracédure UTM par la lal da développamant das
tamitires ruraux du 23 favriar 2005, notammeant sur la cobdrance densambla das projets lounsfquas
inserits dans las différams SCaT couvrant un méma massil.

» PrRoPosmion 42.- Créer des obsarvatoires dapartemantaus sur le nombra et las caracléristiques das lits
axistants ou aulorisés, dans la parspective da la définition d'una stratégie glabale dintervantion.
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» PRoPosmioN 43.- Modifier ke code de [lurbanisme pour créer une sous-catégore de zone
= hébargamants touristiques banalisés =, tals que hdlals, clubs de vacances ou rasidences da fourisme,
afin da pametire aux communes de s'assurar de la parennité de la destination marchande des lits
taurshquas.

* PROPOSIMION 44.- Génaraliser la mise an place, an mobilizant I'épargna locale, de sociélés fonciéres
pour la réhabilitation da Nmmaobiliar da boisir.

* PROPOSITION 45.- Recourr & la procédure du bail a réhabiltation pour convainera les propriglaires privés
da rénavar laurs bians dégradas,

* PROPOSITION 46.- Cuvrr aux communas la possibiid de moduler la taxe fonckéne an fonction du laux
doccupation, sur la saison, da chaqua lbgamant fournstiqua.

» PRoPoSMION 47.- Supprimer las incitations fiscales a lNinvestissemant locatif dans lNimmaobilier da laisic
neut, at instaurar un dispositil fiscal incitarnt a la rdhabilitation du parc locatif existant, sous la condition
d'una abligation da misa an location d'una durda au mains égalas a quinze ans.

» PROPoSMION 48.- Assurer au sain des écolas supériaures du professorat et de lNaducation une formation
aux ansaignarnts pour les classas de naiga ol les classes de dédcouvarta,

* PROPOSMION 49.- Dévaloppar les échanges instilutionnalisés enlra collégas da wille a1l collages da
maniagna.

* PROPOSMION 50.- Stabilisar les régles du calandriar scolaira, an faisant coincider les vacances da
printamps aveac kb mais d avril.

» PRoPosmioN 51.- Expanmenter las = zonas de tranquillité = prdvues par la convantion alpina.

* PROPOSTION 52.- Faire banéficiar da la possibing de déduira la TVA sur las ravaux les amployeurs, ou

groupamants d'amployaurs, qui construisant des logamants pour leurs saisonniars.

» PROPoSIMION 53.- Encourager ke développement des groupaments demployeurs dans ke fourisme,
suscaplibles de misux gérer les personnals &l la saisonnalidd, grace A un dispositid de porabilté antre
groupamanis das droils acquis par las saisonniars.

O
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